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Receita Federal preparou dois novos programas de
conformidade fiscal. Saiba mais!

1.1.6. Novo REFIS?
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2.  JURISPRUDENCIA

1 #2.1. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

2.1.1. E o CARF estd online!

Novo sistema de Plendrio Virtual serd adotado pelo CARFem
2024.

2.1.2. Dedutibilidade de PLR no IRPJ2 Ndo dessa vez...

A 2° Turma da CSRF decidiu pela indedutibilidade da PLR do
IRPJ por descumprimento dos requisitos legais e do acordo
do beneficio.

#2.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

2.2.1. ICMS-DIFAL: o tombo da vez

Cobranca do diferencial de aliquota do ICMS permitida a
partir de 5 de abril de 2022.

2.2.2. Simples vs. ICMS: sem lei estadual, nada de DIFAL

SINPLES A cobranca do ICMS-DIFAL de empresa optante do Simples

Nacional depende da edicdo de lei estadual especifica.

2.2.3. Execucdo fiscal de baixo valore Até logo

Extincdo de execucdo fiscal municipal de baixo valor pela
Justica Estadual em debate no STJ.

2.2.4. Créditos de ICMS restritose Valendo!

STF manteve validade da LC n°® 102/00, que estabelece
regramento mais restritivo quanto ao aproveitamento de
créditos do ICMS.

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
@ Acesso pUblico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& yso interno: circular junto d equipe para adocdo de eventuais providéncias
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# 2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

2.3.1. Para hoje: crédito tributdario em processo de faléncia

A 19 Secdo do STJ decidiu pela possibilidade de habilitacdo do

crédito tributdrio no processo de faléncia.
2.3.2. Etempo de penhorar!

A 3° Turma do STJ posicionou-se pela possibilidade de penhora de

depdsitos bancdrios em nome de pessoas juridicas.
2.3.3. Socio avalista? Vamos cobrarl

A 3° Turma do STJ garantiu ao credor a cobranca de divida de

sécio avalista.
2.3.4. Beneficios fiscais ampliados, STJ dividido

A 2° Turma do STJ entrou em conflito com a jurisprudéncia da 1°

Secdo da Corte sobre tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS.

2.3.5. ICMS-ST no PIS/COFINS2 NGo, ndo e ndo...

ICMS-ST ndo integra a base de cdlculo do PIS/COFINS
devidos pelo contribuinte substituido no regime de
substituicdo tributdria progressiva.

2.3.6. Limite de contribuicdo ao Sistema S: qual o resultado?

"""""""""""""""""""""" Novas teses sobre a temdtica foram lancadas durante o
et jylga@mento dos REsps N 1.898.532 e 1.905.870. Confira.

Q 3. TEMAS DA PAUTA LEGISLATIVA

3.1. REFIS Rural na mira do Senado

Projeto de Lei (PL) n° 5.109/20 prorroga o prazo de adesdo
ao Programa de Regularizacdo Tributdria Rural (PRR).

3.2. Dividas no INSS2 Vai de Simples!

SIMPLES Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164/21 possibilita a

opcdo pelo Simples ds empresas com divida no INSS.

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
@ Acesso pUblico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& yso interno: circular junto d equipe para adocdo de eventuais providéncias
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3.3. CDC parainsumos agricolas &€ a meta

Projeto de Lei (PL) n°® 4.487/23 visa alterar o Cddigo de
Defesa do Consumidor para conceder status de consumidor
ao produtor rural em casos especificos.

3.4. Isencdo de ICMS para estabelecimento do mesmo
contribuinte

Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 116/23 isenta o
pagamento de ICMS na transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte.

3.5. ICMS para Municipios? E para jd!

CCJ da Camara aprovou o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 486/18 sobre depdsito imediato da parcela
destinada aos Municipios quanto ao ICMS.

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
@ Acesso pUblico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& yso interno: circular junto d equipe para adocdo de eventuais providéncias
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1.

LEGISLACAO

ii#1.1. FEDERAL

1.1.1. Medida Proviséria das subvencoes no embate!

A Medida Proviséria (MP) n° 1.185/23 & a principal proposta de
ajuste fiscal para 2024, com expectativa de receitas de R$ 35
bilhdes, pois visa impedir o abatimento dos beneficios fiscais sobre
despesas de custeio da base de cdlculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Conftribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Diante da “trava” das negociacdes, o Governo Federal concordou
em conceder descontos (até 65%) para as empresas quitarem as
dividas com a Receita Federal, desde que essas anuam com 0s
fermos da MP e passem recolher impostos federais sobre as
subvencdes para custeio estaduais.

A Receita informou que perderd, neste ano, R$ 70 bilhdes em
arrecadacdo em razdo dos abatimentos de custeio.

A proposta diz respeito aos beneficios fiscais “para frente”, ao
estabelecer distincdo entre as subvencdes para custeio e para
investimento.

Ocorre que hd um estoque de abatimentos indevidos feitos pelas
empresas, que soma R$ 90 bilhdes, e é sobre esse valor que o
Governo Federal visa uma transacdo tributdria especial para a
quitacado.

A tentativa de acordo com as empresas envolve, ainda, duas
outras alteracdes:

(i) expansdo do conceito de investimento, para abarcar os
contratos de leasing, locacdo, entre outros, além dos itens que
sofrem depreciacdo; e

(i) flexibiidade no tempo de utilizacdo de créditos federais,
facilitando a operacionalizacdo.

O Governo espera que a MP avence na Cadmara, j& que a perda
de receitas do IRPJ e da CSLL em virtude dos programas de
incentivo criados pelos Estados € uma usurpacdo de competéncia
da Unido e do Congresso Nacional.
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1.1.2. Créditos IPI vs. Insumos: manutencdo ou estorno?

De acordo com a Solucdo de Consulta (SC) da Coordenacdo-
Geral do Sistema de Tributacdo (COSIT) n°® 291/23, o art. 11 da Lei
n° 9.779/99 sé pode ser aplicado aos produtos industrializados
isentos ou tributados & aliquota zero, ndo se estendendo aos
produtos ndo tributados.

O dispositivo supra prescreve que os créditos de IPl decorrentes as
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedi[ario e material de
embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de produto
isento ou tributado & aliquota zero, nGdo compensado com o [Pl
devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado para
outras compensacdes.

A SC COSIT deve ser aplicada também ao art. 5° do Decreto-Lei n°
491/69, que concede como incentivo a manutencdo do crédito
do IPI referente & matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem utilizados na industrializacdo de produtos.

1.1.3. Receita bruta do Simples definida para 2024

A Portaria n°® 43/23 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
.......................................... . estabeleceu, para fins de recolhimento do ICMS e ISSQN devidos

pelos optantes do Simples Nacional, o sublimite de receita bruta
""""""""""""""""""""""""""""" acumulada auferida de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reqis) para o ano de 2024, nos termos do art. 9° da Resolucdo

CGSN n° 140/18.
1.1.4. Desenrola Brasil aos 45 do segundo tempo!

Estd com dividas em atraso? Negocie pelo programa Desenrola
Brasil, em vigéncia até a data de 31 de dezembro do ano em curso,
j& aderido por mais de 600 empresas. Veja as condicdes.

As pessoas fisicas com renda bruta mensal de até 2 (dois) saldrios
minimos ou inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) ou as pessoas
com dividas negativadas de 2019-2022 e cujo valor atualizado seja
inferior a RS 20 mil estdo aptas a participar.

O débito poderd ser pago com desconto & vista ou de forma
parcelada, em até 60 (sessenta) meses, com parcela minima de R$
50,00 e juros de até 1,99% ao més.
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No caso de pagamento & vista, o prazo para baixa das dividas no
SPC, Serasa, Boa Vista ou Quod € de até 10 (dez) dias Uteis da data
da quitacdo, enquanto para as parceladas o prazo é de até 15
(quinze) dias Uteis, da data de confirmagdo do acordo.

Os débitos referentes ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
crédito rural, financiamento imobilidrio, créditos com garantia real,
operacdes com funding ou risco de terceiros ndo estdo
contempladas no Programa.

Todo o trémite de negociacdes deverd ser feito de forma online,
pela plataforma gov.br, de segunda a sexta-feira, das 08:00 ds
21:00, exceto feriados.

Acaso algum débito ndo esteja disponivel para renegociacdo,
poderd estar enquadrado em uma das seguintes situacoes:

(i) negativacdo ocorrida antes de 1° de janeiro de 2019 ou apds 31
de dezembro de 2022;

(ii) registro do valor original da divida superior a R$ 20 mil;

(i) empresa devedora ndo se habilitou para participar do
programa;

(iv) empresa devedora ndo ofertou descontos necessdrios, razdo
porque a divida ndo foi selecionada para renegociacdo.

1.1.5. Confia e Receita Sintonia: chegado o tempo de
autorregularizacdo

A Receita Federal do Brasil (RFB) estd preparando 2 (dois) novos
programas de conformidade fiscal: o Confia (Conformidade
Cooperativa Fiscal), que serd langado ainda este més, e o Receita
Sintonia, previsto para o exercicio de 2024.

O Confia é destinado as grandes empresas e fem por objetivo a
prevencdo e antecipacdo de problemas fiscais, evitando
autuacdes imediatas e ofertando prazo para o confribuinte
regularizar as inconsisténcias encontradas na fiscalizacdo.

Tais programas e os demais de conformidade existentes na Receita
Federal serdo contemplados em um projeto de lei, a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, com o fim de aproximar o
contribuinte e o érgdo fiscal e reduzir o contencioso tributdrio.
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1.1.6. Novo REFIS?2

A Lei n° 14.740 estabeleceu uma espécie de “novo REFIS”, ao
possibilitar aos contribuintes o pagamento de débitos tributdrios —
constituidos e sem desconto no principal — sem multa e jutos,
evitando autuacdes fiscais.

O normativo direciona-se, em especial, aos confiribuintes que
realizaram a declaragdo dos tributos devidos e nao pagaram, de
sorte que terdo até 90 (noventa dias) apds a regulamentacdo da
Lei para aderirem & autorregularizacdo, com a respectiva
confissdo € pagamento ou parcelamento do valor integral dos
tributos, sem as multas de mora e de oficio, mas com juros.

A isengdo dos juros estd condicionada ao pagamento de no
minimo 50% do débito a vista e o parcelamento do restante em até
48 (quarenta e oito) prestagoes mensais e sucessivas, acrescidas de
juros equivalentes a SELIC, acumulada mensalmente, e de 1% ao
mes.

Precatdrios proprios ou adquiridos de terceiros poderdo ser
utilizados par ao abatimento do débito, além dos créditos de
prejuizo fiscal e base de cdiculo negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) do préprio contribuinte, controladora
ou sociedades coniroladas, de forma direta ou indireta, pela
mesma pessoa juridica — com a limitacdo de 50% do valor total da
divida, tendo a Receita o prazo de 5 (cinco) anos para analisar tais
créditos.

H& previsdo expressa no sentido de que ndo incidird Imposto de
Renda (IR), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e ao
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre as cessdes de
precatdrios, prejuizo fiscal e base de cdlculo negativa de CSLL,
bem assim reducdo de multa e juros.

1.1.7. Offshores e Fundos Exclusivos na vez

Publicada no DOU neste més, a Lei n° 14.754 modifica a
fributacdo de rendas obtidas com fundos exclusivos de
investimentos e offshores (empresas do exterior que
administram fundos de investimento), incluindo taxacodes
antes inexistentes.
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Estima-se que esse novo model de tributacdo proporcione
arrecadacdo no valor de R$ 13 bilhdes em 2024.

Na atual conjuntura, tais fundos recolhem o Imposto de
Renda apenas no momento do saque, enquanto os demais
fundos realizam a tributacdo semestral (come-cotas).

A lei sancionada equilibra essa realidade, de tal forme que a
partir de 2024 o recolhimento serd semestral, com aliquotas
de 15% sobre o rendimento para os fundos de longo prazo e
de 20% para os de curto prazo (até 1 ano).

Em relacdo aos fundos offshores, o novo dispositivo prescreve
uma cobranca anual de 15% de Imposto de Renda a partir
de 2024, a ser efetuada 1 (uma) vez ao ano, em 31 de
dezembro.

Anteriormente, os fundos offshores eram tributados a 15% de
Imposto de Renda sobre 0s ganhos de capital quando e se o
dinheiro retornasse ao Brasil.

1.1.8. Reforma Tributdria vs. LC: qual o final?

O Ministro da Fazenda Bernard Appy, em entrevista fornecida &
Casa JOTA, estima que ao menos 3 (trés) leis complementares
serdo necessdrias para regulamentacdo da PEC 45/19, com
participacdo da Unido, Distrito Federal (DF), Estados e Municipios.

REFORMA Tal regulamentacdo deverd ser feita em até 180 (cento e oitenta)
TRIBUTARIA dias a contar da aprovacdo recente pelo Congresso Nacional. Das

Leis Complementares, (i) uma dispord sobre o IBS, CBS, regimes
diferenciados e transicdo, (i) outra sobre o Comité Gestor, e (iii) a
terceira sobre bens e servicos prejudiciais d salde e ao meio
ambiente (Imposto Seletivo).

O objetivo é realizar uma parceria com o COMSEFAZ (Comité
Nacional de Secretdrios de Fazenda, Financas, Receita ou
Tributacdo dos Estados e do DF) e com entidades representativas
dos Municipios, para dar sequéncia a essa regulamentacdo.
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w42  JURISPRUDENCIA
2.1. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
(CARF)

2.1.1. E o CARF estd online!

Com a finalidade de proporcionar celeridade aos julgamentos e
elevar a arrecadacdo federal, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais planeja adotar o sistema de plendrio virtual para
as sessdes a partir de 2024.

Segundo o ¢érgdo federal, o sistema j& estd em desenvolvimento
pelo SERPRO (Servico Federal de Processamento de Dados) e tem
previsdo de entrega em dezembro do ano corrente, para que
possa ser utilizada no inicio do préximo ano.

O sistema deverd ter funcionamento semelhante ao do Supremo
Tribunal Federal (STF), com a insercdo de relatdrios, votos dos
relatores e conselheiros, memorial pelos contribuintes e PGFN,
consultas a pautas, atas de julgamento e sustentacdo oral, entre
outras funcionalidades.

A nova ferramenta serd utilizada tanto para os julgamentos virtuais,
quanto para as sessdes por videoconferéncia, que atualmente
ocorrem pela plataforma Teams e sdo transmitidas pelo canal do
YouTube do Conselho.

Para 2024, o CARF pretende também criar novas turmas e realizar
sessoes extraordindrias, a fim de garantir a celeridade, reduzir o
estoque de processos e auxiliar na arrecadacdo do Governo
Federal.

2.1.2. Dedutibilidade de PLR no IRPJ2 Ndo dessa vez...

A 29 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), pelo
voto de qualidade, decidiu afastar a dedutibilidade dos valores da
Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) por descumprimento dos requisitos da Lei n°
10.101/00 e do acordo do beneficio.

No julgamento, debateu-se a aplicabilidade do acérddo n° 2401-
003.288 ao caso, pois fambém teve por temdatica a regularidade
da PLR, mas quanto & incidéncia de contribuicdes previdencidrias.
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A decisdo undnime foi pelo conhecimento do novo processo, em
que parte deram provimentos ao recurso do contribuinte para
manter a dedutibilidade do IRPJ e os demais afastaram-na pelo
ndo cumprimento dos requisitos da Lei n® 10.101/00.

No caso concreto, diretores ndo celetistas se tornaram
empregados apds uma operacdo entre a contribuinte e outra
empresa, oportunidade em que receberam a PLR.

O voto vencedor foi o do Cons. Rel. Mauricio Righetti, para quem
o pagamento da PLR ndo observou o Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) — determina que os empregados confratados apds frés
meses do inicio de cada semestre ndo fazem jus a PLR.

Trata-se do processo N°® 16682.721177/2011-12.
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4 2.2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

2.2.1. ICMS-DIFAL; o fombo da vez

Em um placar de 6éx5, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
possibilidade de cobranca do diferencial de aliquota (DIFAL) do
ICMS a partir de 5 de abril de 2022, em atencdo a anterioridade
nonagesimal, j@ que a Lei Complementar n° 190/22 - que
regulamentou a cobranca - foi publicada em 5 de janeiro de 2022.

O ICMS-DIFAL é exigido nas operacdes que envolvem produtos
destinados & consumidor final ndo contribuinte do imposto,
localizado em outro Estado da federacdo.

Nessa modalidade de cobranca o fornecedor é responsdvel pelo
recolhimento do tributo, devendo repassar o DIFAL (diferenca entre
a aliquota interna do Estado de origem e a aliquota interestadual)
0o Estado do consumidor final.

O diferencial de aliquota foi inserido na Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional (EC) n° 87/15. Posteriormente, o DIFAL foi
regulamentado pelo Convénio CONFAZ n° 93/15, declarado
inconstitucional pelo STF em 2011.

Tal conjuntura deu azo a edicdo da Lei Complementar n° 190, de
5 de janeiro de 2022, momento que deu inicio ao debate acerca
da data comeco de producdo de efeitos da norma, se em 2022
ou em 2022, haja visto os principios constitucionais da noventena e
anterioridade anual.

A noventena informa a proibicdo de os Entes cobrarem ou
instituirem fributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data
de publicacdo da lei que os instituiu ou majorou, enquanto a
anterioridade anual impede que tal cobranca seja feita no mesmo
exercicio financeiro dessa lei.

No julgamento do Supremo, o Min. Rel. Alexandre de Morares votou
no senfido de que a LC n° 190/22 nGo cria ou majora tributo, sendo
inaplicaveis os principios da noventena e anterioridade, pois houve
somente “técnica fiscal de distribuicGo de receitas entre entes
federativos sem repercussGdo econdmica tributdria  cos
conftribuintes”.
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Eis o voto vencedor, mas com ajuste posterior. Em virtude do art. 3°
da prépria LC n° 90/22, que prescreveu a necessidade de
observ@ncia da noventena, o Min. Rel. foi pela legitimidade dessa
opc¢do legislativa.

Para o Min. Edson Fachin, voto vencido, a LC n°® 190/22 deve
observar ambos os principios, devendo surtir efeitos apenas a partir
de 2023, visto que o normativo cumpre decisdo do STF, que exigiu
a regulamentacdo da temdatica.

E, tendo em vista que a legislacdo autorizou a cobran¢a do tributo
—antes obstada, deve seguir a noventena e a anterioridade anual,
conforme previsdo constitucional e na prépria LC.

2.2.2. Simples vs. ICMS: sem lei estadual, nada de DIFAL

No julgamento do Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral
(RE-RG) n° 1.460.254 (Tema n° 1.284), o Supremo Tribunal Federal
reafirmou, por unanimidade, a jurisprudéncia no sentido de que a
cobranca do ICMS-DIFAL de empresa optante do Simples Nacional
dependa da edicdo de lei estadual especifica.

........................................... : De acordo com o Min. Rel. Roberto Barroso, cabe aos Estados, no
exercicio de sua competéncia tributdria, editar lei especifica para
"""""""""""""""""""""" cobranca da diferencial entre as aliquotas interna e interestadual
de ICMS (DIFAL), sendo insuficiente a previsdo em lei
complementar federal autorizando a cobranca ou legislacdo
estadual geral, j&@ que ndo estabelecem todos os critérios

necessarios para instituicdo da obrigacdo tributdria.
Citou como precedente o RE n° 970.821.

Fixou-se a seguinte tese da repercussdo geral: “A cobranca do
ICMS-DIFAL de empresas optantes do Simples Nacional deve ter
fundamento em lei estadual em sentido estrito”.

2.2.3. Execucdo fiscal de baixo valor? Até logo...

A possibilidade de a Justica Estadual extinguir acdes de execucdo
fiscal municipal de baixo valor estd sendo debatida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordindrio (RE) n° 1.355.208.

Até o momento, o Unico voto computado foi o da Min. Rel. Carmén
LUcia, que se manifestou pela rejeicdo do RE com repercussdo
geral.
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No voto, considerou legitima a extingcdo da execucdo fiscal de
baixo valor em face do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, mostrando-se desarrazoado sobrecarregar o
Judicidrio com o prosseguimento de demandas que podem ser
solucionadas extrajudicialmente (protesto da divida, cdmaras de
conciliacdo etc.).

Ainda de acordo com a Min. Rel., a autonomia dos entes
federados deve ser respeitada, de sorte que cada qual possui
competéncia legislativa para regulamentar os seus respectivos
tributos, podendo estabelecer valores minimos passiveis de
execucdo, desde que observado o principio da eficiéncia.

O julgamento foi suspenso pelo Min. Presidente Luis Roberto
Barroso, para quem a controvérsia se mostra como “o maior
problema da Justica brasileira”, j& que as execucoes fiscais sGo 0s
principais fatores de congestionamento de processos no Judicidrio,
além de custar a Justica cerca de R$ 30 mil, com duracdo média
de 6 (seis) anos.

2.2.4. Créditos de ICMS restritose Valendol!

No julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
Nn°s 2.325, 2.383 € 2.571, o Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a
validade da Lei Complementar (LC) n°® 102/00, que estabelece
regras mais restritivas ao aproveitamento de créditos de ICMS
derivados de operacdes com mercadorias destinadas ao ativo
permanente, d energia elétrica e comunicacoes.

O dispositivo supra permite ao Governo Federal o parcelamento
em 48 (quarenta e oito) meses do abatimento do ICMS referente &
aquisicdo do ativo permanente da empresa.

Segundo as Confederacdes Nacionais da IndUstria, Comércio e
Transporte (CNI, CNC e CNT), o regramento fere o principio
constitucional da ndo cumulatividade, j&@ que a demora no
recebimento dos créditos acarreta prejuizos aos contribuintes.

Na contramado, o STF posicionou-se pela constitucionalidade da LC,
eis que a CFRB é clara quanto ao direito dos contribuintes &
compensacdo dos créditos de ICMS e também o é delegar as leis
complementares a regulamentacdo do tema, de modo que o
diferimento da compensacdo de créditos do imposto ndo viola
aualguer principio constitucional.
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4 2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

2.3.1. Para hoje: credito tributdario em processo de faléncia

A 19 Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade,
decidiu pela possibilidade da Fazenda Nacional habilitar crédito
tributdrio objeto de execucdo judicial em curso no processo de
faléncia, mesmo em casos anteriores a Lei n° 14.112/20.

O tema foi julgado pela Corte Superior sob o rito dos recursos
repetitivos (REsps n° 1.872.759, 1.981.836 e 1.907.397) e
consubstancia um método mais efetivo da Fazenda recuperar os
créditos de empresas falidas, que somam mais de R$ 115 bilhoes,
segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

De acordo com 0s ministros, a execucdo fiscal e o pedido de
habilitacdo de crédito no juizo falimentar devem coexistir para
garantir o interesse maior: a satisfacdo do crédito. A seguinte tese
foi aprovada:

E possivel & Fazenda PUblica habilitar em processo de faléncia
crédito objeto de execucdo fiscal em curso, mesmo antes da
vigéncia da Lei n° 14.112, de 2020, e desde que ndo haja
pedido de constricGo de bens no feito executivo.

O decisum pacificou a matéria nas Turmas de Direito PUblico do
STJ. E, quanto as de Direito Privado, a temdtica foi julgada pela
primeira vez pela 4° Turma, que decidiu pela possibilidade da
Fazenda integrar o processo de insolvéncia das empresas com
dividas fiscais, sem a necessidade de desisténcia da execugdo
fiscal, desde que essa fique suspensa até o encerramento do
processo falimentar.

2.3.2. Etempo de penhorar!

A 3° Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
REsp n° 2.062.497, posicionou-se no sentido de que os depdsitos
bancdrios em nome de pessoas juridicas, que operam com
finalidade empresarial, ndo estdo protegidos pela
impenhorabilidade.

Eis a regra. Caberd ao credor comprovar a ma-fé, o abuso de
direito ou a fraude para que seja considerada excecdo.
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A impenhorabilidade de taus depdsitos estd prescrita no art. 833, X,
do Cddigo de Processo Civil (CPC), in verbis:

Art. 833. SGo impenhordveis:

(...

X —a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o
limite de 40 (quarenta) saldrios-minimos.

Segundo o Min. Rel. Marco Aurélio Bellizze, a jurisprudéncia
considera que a protecdo da impenhorabilidade abrange tanto a
poupanca quanto os depdsitos em contracorrente e aplicacdes
financeiras em geral; porém, tal regramento € inaplicavel d pessoa
juridica ante a sua finalidade empresarial.

A aludida regra da impenhorabilidade busca a protecdo da
dignidade do devedor e de sua familia, mediante a
manutencdo de um patriménio minimo e a preservacdo de
condicoes para o exercicio de uma vida integra, ou seja, a
protecdo é destinada as pessoas naturais, ndo podendo ser
estendida indistintamente as pessoas juridicas, ainda que
estas mantenham poupanca como Unica conta bancdria.

2.3.3. Socio avalista? Vamos cobrar!

A 3°Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp n°® 2.059.464,
garantiu ao credor o direito de cobrar divida de um sdcio avalista,
em que pese o plano de reestruturacdo suspender expressamente
essa espécie de execucdo.

Os ministros utilizaram como fundamento a SUmula n® 581 do
proprio STJ, prevendo que “a recuperacdo judicial do devedor
principal ndo impede o prosseguimento das execucodes ajuizadas
contra terceiros devedores soliddrios ou coobrigados”.

A clausula do plano de recuperacdo, homologado em 2018, foi
totalmente desconsiderada.

Segundo a defesa do avalista, a Lei de Recuperacdo Judicial e
Faléncia (n° 11.101/05) preserva as garantias dos credores
coobrigados, independentemente do plano (arfs. 59 e 49). E, se os
ministros tivessem aplicado o plano, as dividas poderiam ser
convertidas em debéntures, para serem pagas apenas ao final do
prazo de 25 anos e com desdagio de 75%.
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De modo contrdrio sustentou a defesa do credor, ao afirmar que
impor o desdgio e impedir a execucdo da garantia & suprimir a
prépria garantia.

2.3.4. Beneficios fiscais ampliados, STJ dividido!

A 29 Turma da Corte Superior de Justica (STJ), em descompasso
com a jurisprudéncia da 1? Secdo, decidiu pela aplicacdo de um
precedente sobre tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS em um
processo que versa sobre crédito presumido.

De acordo com a 1% Secdo - formada por integrantes da 19 e 2°
Turmas — os beneficios fiscais de ICMS sé podem ser excluidos da
base de cdiculo do Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) se atendidos os requisitos
previstos no art. 10 da Lei Complementar (LC) n° 160/17 e no art. 30
da Lein® 12.973/14.

Tal decisum foi proferido no julgamento do Tema n° 1.182 dos
recursos repetitivos — REsps n° 1.945.110 e 1.987.158 —em que restou
estabelecido que ndo se aplicaria ao crédito presumido de ICMS.

Em se fratando de crédito presumido deve ser aplicado o
precedente do EREsp n° 1.517.492 de 2018, que excluiu esses
valores da base de cdiculo do IRPJ e da CSLL.

Ocorre que, em votacdo undnime, a 2° Turma concedeu pedido
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para que o
TRF4 retome o julgamento do processo com base no precedente
da 1% Secdo (que condiciona a exclusdo).

Esse processo diz respeito a tributacdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de Alagoas, de modo que a 19 Turma do
TRF4 decidiu pela exclusdo dos créditos presumidos de ICMS da
base de cdiculo do IRPJ e da CSLL, mesmo apds as LC n° 160 e a
Lei n® 12.973, consoante jurisprudéncia do proprio STJ.

Considerando-se o precedente da 1¢ Secdo, o debate sobre o
enguadramento do beneficio fiscal como “subvencdo para
custeio”, “subvencdo para investimento” ou “recomposicdo de
custos” é irrelevante, ante a exclusdo do proprio conceito de
receita bruta operacional, previsto na Lei n°® 4.506/64.
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A PGFN op&s embargos de declaracdo e afirmou que a decisdo
sobre créditos presumidos valeria apenas até a LC n°® 160/17, de
sorte que eventual andlise de constitucionalidade deveria ser feita
pela Corte Especial do TRF4.

Tal recurso voltard a ser julgado pelo TRF4 por determinacdo da 2¢
Turma do STJ, eis que a controvérsia ndo havia sido totalmente
apreciada e tampouco sob a oOptica da jurisprudéncia mais
recente da Corte Superior.

Segundo o Min. Mauro Campbell, o precedente deixa claro que a
LC n° 160 ndo revogou a previsdo da Lei n° 12.973 de que o Fisco
pode proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL acaso constate,
em procedimento fiscalizatério, que os valores concedidos & titulo
de subvencdo para estimulo ao empreendimento econdmico
foram utilizados para fins diversos.

Com isso, o processo volta ao TRF4 para andlise em relacdo &
conformidade com a LC n° 160.

2.3.5. ICMS-ST no PIS/COFINS2 Ndo, ndo e ndo...

No julgamento dos Recursos Especiais (REsps) n° 1.896.678 e
1.958.265, a 1 Secdo da Corte Superior de Justica (STJ) concedeu
grande vitéria aos confribuintes ao decidir que o ICMS-ST ndo
integra a base de cdlculo do PIS/COFINS devidos pelo contribuinte
substituido no regime de substituicdo tributdria progressiva.

Os recursos foram analisados sob o rito dos repetitivos, Tema n°
1.125, com a ementa assim definida: “Possibilidade de exclusdo do
valor correspondente ao ICMS-ST da base de cdiculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte
substituido”.

O Min, Rel. Gurgel de Faria, voto undnime, esclareceu a
necessidade de exclusdo do ICMS-ST da base de cdiculo das
contribuicdes, sendo inadmissivel o aumento da carga tributdria ao
substituido  tributdrio  apenas pela forma  distinta  de
operacionalizacdo do tributo.
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2.3.6. Limite de conftribuicdo ao Sistema S: qual o resultado?

Durante o julgamento dos Recursos Especiais (REsps n° 1.898.532 e
1.905.870), que tratam do limite de contribuicdo ao Sistema S, o
Min. Mauro Campbell propds ¢ 1° Secdo do STJ uma versdo mais
ampliada da posicdo que pode derrubar esse teto de 20 saldrios

minimos.

Trata-se da imposicdo de contribuicdes obrigatdrias aos
empregadores. E as alteracdes na legislacdo vigente causaram
incertezas sobre a existéncia ou ndo de um limite para o cdlculo
das contribuicées parafiscais, acarretando uma corrida ao Poder
Judicidrio.

Diante disso, a 1¢ Secdo da Corte fixou tese sobre a matéria sob o
rito dos repetitivos, no senfido de que o teto de 20 saldrios minimos
para o custeio ao Sistema S deixou de existir apds a edicdo do
Decreto-Lei n® 2.318/86.

O Min. Mauro Campbell sugeriu que a tese abarcasse as entidades
do Sistema S (SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SENAC e
SESCOOP) e outras potencialmente afetadas pela definicdo (v.g.

SISTEMA'S

Servicos Sociais Autbnomos).
As seguintes teses foram propostas pelo Ministro:

(i) O conceito de saldrio de contribuicdo deixou definitivamente de
ser influente para o cdlculo das contribuicdes parafiscais das
empresas a partir de 1° de junho de 1989, quando o artigo 5° da
MP 63/1989, convertido em artigo 3° da Lei 7.787/1989, combinado
com primeira parte do artigo 14 da Lei 5.580 mudou a base de
cdlculo de tais contribuicdes para "o total das remuneracodes”,
conceito atual de folha de saldrios;

(i) A partir de 1 de junho de 1989, data da mudanca da base de
cdlculo para o total das remuneracoes, foi esvaziada a eficdcia do
artigo 4°, paragrafo Unico da Lei 6.950/1981, que estabeleceu teto
limite para contribuicdes parafiscais das empresas que sejam
estabelecidas com base no saldrio de contribuicdo, norma que
permanece formalmente em vigor;
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(iii) O teto limite de 20 vezes o maior saldrio minimo vigente no pais,
previsto no artigo 4°, paragrafo Unico da Lei 6.950/1981, ndo se
aplica para as bases de cdlculo das contribuicdes ao Sesi, Senai,
Sest, Senac, saldrio educacdo, Incra, DPC, FAer, Sebrae, Senar,
Senat, Sescop, Apex, ABDI e a todas as contribuicdes parafiscais
das empresas de cuja base de cdlculo ndo participe o conceito
de "saldrio de contribuicdo”.

O julgamento segue em aberto.
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Q3. TEMAS DA PAUTA LEGISLATIVA

3.1. REFIS Rural na mira do Senado

O Projeto de Lei (PL) n° 5.109/20, que visa a prorrogacdo do prazo
de adesdo ao Programa de Regularizagcdo Tributdria Rural (PRR)
até 31 de dezembro de 2025, foi aprovado pela Comissdo se
Agricultura e segue para andlise da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Denominado “Refis Rural”, o PRR foi criado em 2018 para possibilitar
o pagamento das dividas dos produtores rurais com o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), apds decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) pela constitucionalidade da
contribuicdo.

O Programa permite desconto de até 100% (cem por cento) no
valor dos juros € multas e o parcelamento em até 176 meses, com
parcelas limitadas & proporcdo da receita bruta do contribuinte.

3.2. Dividas no INSS2 Vai de Simples!

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164/21, que possibilita as
empresas com dividas no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
a opcdo pelo Simples Nacional, foi aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico da Cdmara dos Deputados.

A proposta promove alteracdes na Lei Complementar n°® 123/06
E (Estatuto da Micro e Pequena Empresa), que atualmente veda a

hipdtese supra.

De acordo com o autor da proposta, ex-deputado Carlos Bezerra,
a lei ndo deve vedar o Simples Nacional para pequenas empresas
com débitos no ISS, principalmente se o objetivo é estabelecer
tratamento tfributdrio mais favorecido para essa categoria.

O texto serd analisado pelas Comissdes de Industria e Comércio e
de Constituicdo e Justica, seguindo, apds, para votacdo em
Plendrio.
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3.3. CDC parainsumos agricolas € a metal

O Projeto de Lei (PL) n° 4,487/23 objetiva alterar o Coédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) para conceder status de consumidor ao
pequeno, médio e grande produtor rural na compra de insumos,
produtos e maquinas necessdrias a producdo agricola, mesmo que
ndo sejam destinatdrios finais na cadeia de consumo.

Na atual conjuntura, o produtor rural € prejudicado por
fornecedores pela impossibiidade de se valer da protecdo do
CDC de pronto, sendo0-lhe necessdrio recorrer ao Judicidrio e
ainda comprovar a sua vulnerabilidade.

A proposta serd analisada em cardater conclusivo pelas Comissoes
da Cédmara dos Deputados.

3.4. Isencdo de ICMS para estabelecimento do mesmo
contribuinte

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 116/23, que isenta de
pagamento do ICMS quando da tfransferéncia de produtos entre
estabelecimentos do mesmo proprietdrio, foi aprovado pela
Cdmara dos Deputados.

No julgamento da ADC n° 49 o STF decidiu pela ndo incidéncia do
ICMS na fransferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, bem assim que as regras sobre o
aproveitamento de créditos do imposto deveriam ser disciplinadas
até o final do ano, sob pena de aproveitamento pleno pelo
contribuinte em 2024.

Pela auséncia de unanimidade no Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ), a temdtica foi abordada pelo Senado no
PLP.

A proposta altera a Lei Kandir (LC n°® 87/96) e entrard em vigor no
ano que vem, prevendo ainda que o contribuinte poderd
aproveitar o crédito relativo as operacdes anteriores, inclusive
quando ocorrer fransferéncia interestadual para igual CNPJ.

Nessa hipdtese, o crédito deverd ser garantido pelo Estado de
destino da mercadoria deslocada por meio de fransferéncia de
crédito, mas limitado as aliguotas interestaduais aplicadas sobre o
valor atribuido a tal operacdo.
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Pela legislacdo vigente, a aliquotas interestadual de ICMS para
operacdes com destino ao Espirito Santo e Estados das regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste é de 7%, enquanto para as
operacdes com destino aos Estados das regides Sul e Sudeste € de
12%.

Quando houver diferenca positiva entre os créditos anteriores
acumulados e a aliquota interestadual, deverd ser garantida pela
unidade federada de origem da mercadoria deslocada.

O texto também prevé que empresas beneficiadas por incentivos
fiscais do ICMS possam equiparar a operacdo (isenta) dquelas que
geram pagamento de imposto, aproveitando o crédito com as
aliuotas do Estado nas operacdes internas ou com as
interestaduais no deslocamento entre Estados distintos.

3.5. ICMS para Municipios? E para ja!

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara aprovou
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 486/18, que determina o
depdsito da parcela do ICMS destinada aos Municipios (25% pela
CFRB/88) no primeiro dia Util apds a arrecadacdo.

Na conjuntura atual, a municipalidade recebe sua cota de ICMS
apenas no segundo dia Util da semana seguinte ao depdsito feito
pelo Estado, conforme previsto na LC n° 63/90.

O texto também estabelece que os Estados devem replicar, até o
Ultimo dia do ano, os indices definitivos do valor adicionado de
ICMS de cada Municipio para o ano seguinte, levando em
consideracdo aos mudancas realizadas apds manifestacdo da
municipalidade.

A proposta seguird para andlise do Plendrio.



